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Wstrzymanie prywatyzacji nie poprawi suwerennosci energetycznej Polski. Potrzebne s3 przede
wszystkim inwestycje w infrastrukture

Bezpieczenstwo energetyczne jest pojeciem szerokim i dosyé
trudnym do jednoznacznego zdefiniowania. Zaréwno w sektorze gazu,
energii elektrycznej, jak i ropy naftowej podstawy bezpieczenstwa
energetycznego sg wspodlne — dywersyfikacja zrodet pozyskiwania
nosnikdw energii, ciggtos¢ dostaw, modernizacja i rozbudowa
infrastruktury. Jednak panstwa Unii Europejskiej znajdujg sie w
odmiennych sytuacjach, jesli chodzi o swoje krajowe bezpieczenstwo
energetyczne.

Te réznice sg efektem wielu czynnikéw, m.in. historycznych relacji z
dostawcami, réznych wzorcow konsumpcji energii, dostepu do
surowcéw naturalnych, uzaleznienia od importu (w tym od jednego
zrodta), dziatan politycznych itp. Te roznice, a takze obecna praktyka
panstw czlonkowskich, ktére podczas podejmowania waznych decyzji
dotyczacych energetyki nie konsultujg lub tez nie analizujg ich wptywu
na pozostate kraje Wspadlnoty, utrudniajg tworzenie wspadlnej polityki
energetycznej na szczeblu UE. Przekfada sie to na brak wspdlnego
stanowiska w kwestiach bezpieczehAstwa energetycznego.
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Najlepszym przyktadem braku wspoipracy jest sektor gazu. Niestety
taka sytuacja duzo bardziej niekorzystnie wptywa na sytuacje Polski i
nowych krajéw czionkowskich UE, ktore sg uzaleznione od jednego
dostawcy, anizeli na starg ,15".

Prywatyzacja nie przeszkadza

Z bezpieczenstwem energetycznym stosunkowo czesto jest tez
wigzana kwestia prywatyzacji firm energetycznych, ostatnio na
Bartiomiej Nowak (fot. archiwum  przykiad w kontekscie prywatyzaciji Lotosu. Niektorzy politycy i partie
dzp) polityczne stojg na stanowisku, ze spdtki energetyczne nie powinny
podlega¢ prywatyzacji, poniewaz stanowig kregostup sektora
energetycznego, tym samym gospodarki, a ich sprywatyzowanie mogtoby naraza¢ krajowe
bezpieczenstwo energetyczne.
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Nalezy jednak stwierdzi¢, iz takie postawienie sprawy w kontekscie bezpieczehstwa
energetycznego jest btedem bardzo czesto popetnianym przez politykdw. W praktyce
bezpieczenstwo energetyczne osigga sie poprzez dywersyfikacje zrodet surowcow i rozbudowe
drog (infrastruktury) potrzebnych do ich pozyskiwania, a nie przez blokowanie prywatyzacji. Tym
samym ewentualna prywatyzacja czy tez kupno 53 proc. akcji gdanskiego Lotosu przez podmiot
rosyjski lub inny nie grozi przejeciem kontroli nad Naftoportem i dostawami ropy drogg morskg do
rafinerii PKN Orlen ani ograniczeniem naszego bezpieczenstwa energetycznego.

Prywatyzacja lub — inaczej moéwigc — dostarczenie podmiotom z branzy energetycznej niezbednego
kapitatu do rozwijania infrastruktury technicznej i biznesowej wydaje sie byé elementem
koniecznym, biorgc pod uwage zwigkszajgce sie potrzeby energetyczne polskiego biznesu.

Polityka zawsze jednak odgrywata duzg role w sektorach energetycznych bgdz co bgdz naturalnych
monopoli, mocno zdominowanych przez panstwo. Tym samym polityczne uwarunkowania co do
bezpieczenstwa energetycznego Polski sg niewatpliwie widoczne zaréwno w sektorze gazu, jak i
ropy naftowej. | chociaz ta ostatnia w 90 proc. pochodzi z importu — niemal w catosci z Rosji, to
jednak wbrew powszechnej opinii nie ona, lecz gaz ziemny stanowi obecnie wiekszy problem. Co
jest przyczyng takiego stanu rzeczy?

Po pierwsze, Polska posiada mozliwosci importu ropy — w wysokos$ci zaspokajajgcej potrzeby kraju
— rurociggiem Przyjazh oraz drogg morskg poprzez Naftoport w potgczeniu ze stanowiskami w



Porcie Pétnocnym w Gdansku.

Po drugie, Polska nie jest w stanie zaspokoi¢ wewnetrznego popytu na gaz z wiasnych zrddet (ich
eksploatacja pozwala na pokrycie okoto jednej trzeciej zapotrzebowania krajowego), a wiec jest
zmuszona do importu btekitnego paliwa, w chwili obecnej jedynie poprzez gazociggi. Polska
wydobywa z wtasnych zéz (PGNiG) ok. 3,9 mld m szesc. gazu na rok i importuje z Rosji ok. 9,5
mld m szesc. gazu.

Warto zaznaczy¢, iz Rosja z rezerwami gazu szacowanymi na 48 mld m szesc. (mniej wiecej 35
proc. Swiatowych zasobéw ) jest gtdwnym gazowym graczem w catej Unii Europejskiej, ktéra
posiada jedynie 4 proc. swiatowych rezerw gazu ziemnego. Ogromne zasoby gazu, spory popyt i
wysoka cena tego surowca pozwalajg Rosji uzywac¢ go jako instrumentu politycznego nacisku
szczegolnie w stosunku do krajow, ktére nie posiadajg wiasnych zasobow i alternatywnych zrodet
pozyskiwania gazu.

Zasadne jest wiec postawienie pytania, co nalezy zrobi¢, aby unikng¢ gry politycznej i zapewni¢
sobie niezachwiane dostawy gazu? Rozwigzanie tego problemu lezy gtéwnie w dywersyfikaciji
zrodet pozyskiwania surowca, chociaz elementu polityki w sektorze naturalnych monopoli,
szczegolnie przy ograniczonym dostepie do surowca, catkowicie wyeliminowac sie po prostu nie
da.

Trzeba jednak pamietaé, ze dywersyfikacja zrodet dostaw gazu musi i§¢ w parze z rozwojem
infrastruktury, a wiec z modernizacjg i rozbudowg rurociggéw przesytowych i podziemnych
magazynow gazu. W przypadku Polski jest to tym bardziej istotne, Zze polskie gazociggi w
wiekszos$ci skierowane sg ze wschodu na zachdd. Elementem strategicznym infrastruktury gazowe;j
znacznie zwigkszajgcym bezpieczenstwo dostaw gazu oraz uniezaleznienie sie od kierunkéw
dostaw jest terminal LNG. Wszystkie najwieksze kraje UE (Francja, Niemcy, Wielka Brytania,
Hiszpania i Wtochy) posiadajg co najmniej po jednym terminalu LNG. Polska, méwigc kolokwialnie,
jezeli chce sie liczy¢ w grze i by¢ partnerem w gazowym dialogu z najwiekszymi krajami UE czy tez
z Rosjg, musi posiadac¢ infrastrukture alternatywng do gazociggdéw, a wiec terminal LNG.

Innymi stowy brak tego terminalu jest dla Polski ogromng przeszkodg w prowadzeniu realnej i
elastycznej polityki dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. Za przyktad mogg tutaj
postuzy¢é Niemcy, ktére pozyskujg gaz z czterech zrédet: wiasnych, z Morza Pétnocnego, Rosji oraz
z importu skroplonego gazu (LNG) z krajow arabskich. Taka dywersyfikacja po 20 — 30 proc. z
jednego kierunku uniezaleznia Niemcy od réznych zawirowan politycznych i gospodarczych, a co
wazniejsze — umozliwia prowadzenie elastycznej i ekonomicznie racjonalnej polityki energetycznej.

Niejednomys$lna Europa

W przypadku Polski pewnym uzupetieniem dla importu gazociggami i poprzez terminal LNG moze
sie sta¢ wydobycie gazu tupkowego. Pamieta¢ jednak trzeba, Ze jest to proces skomplikowany,
kosztowny i w chwili obecnej niedajgcy gwarancji zabezpieczenia intereséw gazowych Polski.
Nalezy wiec inwestowac¢ w nowe technologie, jednoczesnie nie rezygnujac z przyjetych i
funkcjonujacych juz rozwigzan.

Reasumujac, w teorii mozliwe jest stworzenie wspdlnej unijnej polityki energetycznej obejmujacej
miedzy innymi zapewnienie dostaw energii do UE w duchu solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, a wiec takiej polityki, ktéra respektowataby interesy wszystkich krajow Unii
Europejskiej. W praktyce jednak jest to bardzo trudne ze wzgledu na rézne struktury zuzycia energii
w panstwach czlonkowskich, potozenie geograficzne, dostep do surowcéw energetycznych,
uzaleznianie od importu (w tym od jednego zrédta), zawartych w przesztosci kontraktéow oraz
wplywu polityki na decyzje biznesowe narodowych czempiondw.

Gtéwng jednak przeszkodg w tworzeniu i prowadzeniu wspolnej polityki energetycznej jest brak
odpowiedniej infrastruktury, w tym przede wszystkim magazynéw gazu i potgczen systemowych
miedzy panstwami UE. Biorgc pod uwage powyzsze, nawet zapis w art. 194 traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry dotyczy solidarnosci pomigedzy panstwami UE na wypadek
kryzysu dostaw surowcow, bez odpowiedniej rozbudowy infrastruktury moze sie okazaé
niewystarczajgcy w tworzeniu wspdlnej polityki energetyczne;.

Ponadto nalezy pamietac, ze traktatowa idea solidarno$ci energetycznej pomiedzy panstwami UE
dotyczy sytuaciji, w ktorej panstwo X jest w potrzebie, ale réwniez sytuacji, gdy panstwo Y posiada
odpowiednie zasoby i infrastrukture, aby pomocy udzieli¢.

Polska w razie ogdlnego kryzysu dostaw gazu do UE znajdzie sie raczej w sytuacji potrzebujgcego.
Brak odpowiednich magazyndéw gazu oraz alternatywnych do gazociggdéw instrumentow
dywersyfikacji dostaw takich jak terminal LNG nie tylko stawia nas w niekorzystnej sytuacji w razie



zachwiania dostaw gazociggami, ale réwniez ostabia i ogranicza mozliwos¢ aktywnego
uczestniczenia w podejmowaniu kluczowych decyzji dla funkcjonowania gospodarki (energetycznej)
catej UE. Dobrze sie wiec stato, ze zapadfa decyzja co do budowy terminalu LNG w Swinouj$ciu,
teraz czekamy na rozbudowe magazynéw gazu.
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